MIGRATIA INTERNATIONALA A FORTEI DE MUNCA:
IMPLICATII ASUPRA TARILOR GAZDA SI DE ORIGINE IN
CONTEXTUL PANDEMIEI COVID-19

Gal Erzsebet
Introducere
La sfarsitul anului 2019 si in primele luni ale anului 2020, mass-media abunda 1n stiri care atrageau
semnificative pana in 2020, astfel incat interdependenta economica si politica erau deja pregnante
in multe domenii ale vietii (ca de exemplu lanturile globale de aprovizionare, logistica, libertatea
de miscare, turismul si migratia internationald). Avand in vedere teorema general acceptata
conform cdreia migratia este un fenomen actual global, singura intrebare a fost cand va aparea
primul pacient confirmat cu COVID-19 si in Europa.
Restrictiile severe menite sa controleze raspandirea virusului COVID-19 au provocat o criza
majord in economia mondiald, si au avut un efect profund asupra intregii umanitati si asupra
aspectelor vietii de zi cu zi a populatiei, indiferent de statutul social al componentilor acesteia,
afectand societatea nu numai din punct de vedere sanitar si economico-financiar, ci si din punct de
vedere social si al fenomenului migratiei. Principalele restrictii au limitat migratia, fie ca ne referim
la migratia internationald, fie la migratia intra-UE, deoarece s-a considerat ca minimizarea
contactului dintre persoane este esentiala pentru a controla raspandirea virusului.
In acelasi scop, frontierele au fost inchise si toate conexiunile de transport suspendate. Aceste
decizii au condus la schimbari majore in procesele de migratie internationala, deoarece multe tari
si-au inchis granitele fara a oferi migrantilor si propriilor cetdteni posibilitatea de a parasi tara sau
de a se intoarce in tara de origine. Suspendarea activitatii unor industrii care in mod traditional
angajeaza imigranti a dus la disponibilizari Tn masa, existand numeroase situatii in care muncitorii
nu au avut la dispozitie nici macar mijloacele financiare necesare pentru a se intoarce in tara de
origine, dar nici pentru a se sustine in tara gazda.
Abordarile privind gestionarea fluxurilor de migranti varia de la o tard la alta, in functie de evolutia
numdrului de persoane infectate cu COVID-19, precum si de contributia adusd de migratie
economiei nationale. Deoarece migrantii pot avea un rol important In economia tarilor sursa si
gazda, ambele sunt responsabile cu gestionarea fluxurilor de migratie. Migrantii stimuleaza atat
economia tarii gazda, cat si economia tarii sursd, care poate depinde Intr-o masura considerabila
de remitentele emigrantilor.
Lucrarea analizeazd efectul pandemiei de COVID-19 asupra lucrdtorilor migranti si asupra
conditiilor de munca ale acestora in cadrul primelor cinci tari cu cele mai mari valori nete ale
numarului de migranti din Europa, la nivelul anului 2020, respectiv ultimele cinci tari cu cele mai
mici valori nete, chiar negative, ale numarului de migranti, precum si modul in care masurile luate
la nivelul statelor membre ale UE pentru combaterea raspandirii COVID-19, cum ar fi interzicerea
calatoriilor transfrontaliere sau a celor din interiorul frontierelor nationale, introducerea carantinei
pentru sosirile internationale sau izolarea la domiciliu pentru o anumita perioada de timp, au afectat
mobilitatea de pe piata muncii.



Cuprins

Studiu de caz si rezultate

Analiza principalilor indicatori specifici tematicii

Scopul lucrarii este de a prezenta impactul pandemiei de COVID-19 asupra migratiei
internationale a fortei de munca, din perspectiva tarilor gazda si a tarilor de origine intra-europene.
Din acest motiv au fost selectate pentru a fi analizate, din punct de vedere al tarilor gazda, primele
cinci tari cu cele mai mari valori nete ale numarului de migranti din UE, la nivelul anului 2020,
respectiv Germania, Spania, Italia, Austria si Suedia, iar pentru analiza din perspectiva tarilor de
origine au fost selectate ultimele cinci tari cu cele mai mici valori nete, chiar negative, ale
numarului de migranti, respectiv Romania, Polonia, Grecia, Croatia si Portugalia (vezi Figura 1).
Tn 2020, Germania a avut cele mai mari cifre ale migratiei nete din Europa, cu peste 543 de mii de
persoane, in timp ce Romania a avut cea mai mica cifra a migratiei nete, avand o valoare negativa
de aproape 74 de mii.
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Figura 1. Migratia net3 in tari europene selectate in 2020
Sursa: UN DESA

Analiza empiricd a presupus colectarea unor indicatori esentiali si reprezentativi tematicii abordate
pentru cele 10 de state membre ale Uniunii Europene selectate, respectiv Germania, Spania, Italia,
Austria, Suedia, Romania, Polonia, Grecia, Croatia si Portugalia, pentru perioada de timp 2010-
2020, indicatori ce sunt analizati din punct de vedere dinamic si evolutiv.

Impactul pandemiei de COVID-19 asupra remitentelor se transmite in trei moduri: a) prin
reducerea cresterii PIB-ului tarilor gazda si de origine; b) prin stoparea activitatilor economice
care duce la pierderi de locuri de munca pe scara larga, inclusiv in cazul muncitorilor straini din
economiile gazda; c) prin scaderea cererii, care afecteaza productia din diferite sectoare
economice, si care conduce la reducerea ratei de ocupare a fortei de munca si la scaderea salariilor
realizate de muncitorii straini.

Remitentele incasate de tarile supuse analizei la nivelul anului 2020, in valoare totala de de 56
miliarde USD, reprezinta o sursa importanta si stabila de venit pentru familiile din tara de origine
a beneficiarilor si ajuta la consolidarea finantarii externe — aldturi de investitiile straine directe si
veniturile din turism —mai ales in cazul economiilor aflate in curs de dezvoltare. Clasamentul
primelor trei tari din perspectiva valorii remitentelor incasate (Figura 2, stanga)- care cumulat obtin
62,5% din incasarile totale de remitente de la nivelul celor 10 tari analizate - este compus din
Germania, cu 17 mld. $ incasati, urmata de Italia, cu 9 mld. $, si Romania, cu 7 mld. $. Din punct
de vedere al platilor de remitente (Figura 2, dreapta), Germania, cu 22 mld. $ platiti, si Italia cu 10
mld. $, se claseaza din nou pe primele locuri, fiind urmate de aceasta data de Polonia, cu 7,9 mid.
$ achitati catre muncitorii straini.



Tarile susceptibile in a se confrunta cu efecte mai profunde datorate scaderii fluxurilor de remitente
induse de pandemie sunt cele in care ponderea remitentelor in produsul intern brut este ridicata
(Figura 3), din aceastd perspectiva, din ansamblul tarilor analizate, Croatia (7,35%), Romania
(3,07%) si Polonia (1,13%) reprezinta tarile cele mai sensibile la modificari ale volumului
remitentelor Tncasate.
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Flgura 2. Volumul remitentelor mcasate si platite (mil. $), 2020 Figura 3. Remitente incasate (% din PIB), 2020
Sursa: prelucrare proprie a datelor Eurostat in Stata 14

Figura 4 prezinta fluxurile de imigranti din cadrul celor 10 tari analizate, aferente perioadei 2010-
2020. Majoritatea imigrantilor au drept tard de destinatie, din cadrul celor analizate, Germania,
Spania, Italia si Polonia, aceastd ordine reprezentand tocmai topul aferent anului 2020. Peisajul
imigratiei dintre 2010 si 2020 nu a suferit schimbari majore din punct de vedere al tarilor de
destinatie preferate de imigranti dintre cele analizate. Pentru anii 2011-2014 si 2017-2018
clasamentul cel mai frecvent, in ordine descrescatoare a numarului de imigranti fiind format in
principal astfel: Germania, Spania, Italia, Polonia, Romania, Suedia, Austria, Grecia, Portugalia,
iar la final, Croatia.
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Figura 4. Numarul de imigranti, la nivelul celor 10 tari analizate, 2010-2020
Sursa: prelucrare proprie a datelor Eurostat

Cele mai mari valori ale numarului total de emigranti pentru perioada 2010-2020 (Figura 5), au
fost inregistrate de Germania, cu peste 4,3 mil. emigranti, urmata de Spania, cu peste 3 mil.
emigranti, Polonia, cu peste 2,5 mil. emigranti, si Romania, cu aproape 2,2 mil. emigranti. Croatia
si Portugalia au cele mai scazute valori ale numarului de emigranti, insumand de-a lungul perioadei
de analiza, putin peste 301 mii. emigranti, respectiv 419 mii. emigranti.
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Figura 5. Numarul de emigranti, la nivelul celor 10 tari analizate, 2020-2020
Sursa: prelucrare proprie a datelor Eurostat

Analiza clusterelor

Scopul gruparii celor 10 tari analizate n clustere distincte este de a stabili acele grupe de tari a
caror flux de migratie a fortei de munca si situatie economica per ansamblu poate fi influentata in
mod semnificativ in contextul pandemiei Covid-19. Tn mod analogic, scopul acestei grupiri este
si de a determina relatia dintre indicatorii analizati care Stabilesc intensitatea si directia de actiune
a efectelor pandemiei de Covid-19 asupra clusterelor identificate (Figura 7).

Dendrogram for cluster analysis
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Figura 6. Gruparea celor 10 tari analizate pe clustere specifice Figura 7. Dendrograma rezultatd in urma gruparii
in functie de indicatorii selectati celor 10 tari analizate pe clustere specifice

Sursa: prelucrare proprie a datelor Bancii Mondiale si Eurostat
Primul cluster. Din punct de vedere al PIB/locuitor, la nivelul anului 2020, dintre cele 7 tari primul
cluster, Suedia este tara cu cea mai mare valoare, cu 52.274,41 $/loc, urmata de Austria, cu
48.588,66 $/loc. Din punct de vedere al valorii remitentelor incasate, Roméania este pe primul loc
n acest cluster, incasand, la nivelul anului 2020 7,6 mld. $, urmata de Croatia cu 4,2 mld. $. Din
perspectiva ponderii din PIB a remitentelor incasate, in primul cluster, pe primul loc, se situeaza
Croatia, cu 7,35% din PIB datorata incasarilor din remitente. Valoarea remitentelor platite,
claseaza Austria pe primul loc, cu 6 mld. $, achitati la nivelul anului 2020. Cea mai mare valoare
a numarului de emigranti din primul cluster, este nregistrat de Spania, cu 248.561,00 emigranti,
urmata de Romania, cu 186.818,00 emigranti. Din punct de vedere al numarului de imigranti, pe
primul loc se situeaza Spania, cu 467.918,00 imigranti, urmata de Romania, cu 145.519,00
imigranti, Luand Tn considerare ratele de ocupare a fortei de munca (% din totalul populatiei) din
tarile componente ale primului cluster, Suedia (80,10%) se plaseaza pe primul loc, fiind urmata de
Austria (74,80%). Rata somajului (% din totalul populatiei) este cea mai ridicata in Grecia (10%),
urmata de Spania (9,9%). Austria (27,60%) este tara din primul cluster cu cea mai mare pondere a




angajarilor cu fractiune de norma si contracte temporare (% din totalul angajarilor) si este urmata
de Suedia (20,90%). Spania (46,20%) este si tara cu cea mai mare ratd a persoanelor expuse
riscului de saracie sau excluziune sociala (nascute intr-o alta tara din UE, decat cea de referinta),
fiind urmata de Grecia (33,20%).

Ce-l de-al doilea cluster. La nivelul anului 2020, cele doua tari grupate in acest cluster, au valori
foarte diferite ale PIB/loc, Italia avand o valoare a PIB/loc de 31.769,96 $/loc, dubla fata de
Polonia, cu o valoare a PIB/loc de 15.742,45 $/loc. Din punct de vedere al valorii remitentelor
incasate, Italia este din nou superioara, cu 9,7 mld. $ incasati, fata de 6,7 mld. $ incasati de Italia.
La fel si din perspectiva remitentelor platite, Polonia, cu 7,9 mld. $, este depasita de Italia, cu 10,18
mld. $. Pe de alta parte, Polonia (11,13%) are o pondere din PIB a remitentelor incasate dubla, fata
de Italia (0,51%). Dubla, este si valoarea venitului net anual din Italia, de 13.520,48 €, fata de cea
din Polonia, de 161.666,00 €. Cele doua tari din acest cluster, au valori apropriate atat in ceea ce
priveste numarul de emigranti (Italia — 159.884 mii de emigranti; Polonia — 161.666 mii de
emigranti) cat si numarul de imigranti (Italia — 247.526 mii de imigranti; Polonia — 210.615 mii de
imigranti). Din perspectiva ratelor de ocupare a fortei de munca (% din totalul populatiei) Polonia
(72,70%) are o situatie mai buna decat cea a Italiei (61,90). Rata somajului (% din totalul
populatiei) este, de asemenea, mai scazutd in Polonia (1,90%) decat in Italia (5,20%). Pe de alta
parte, Italia are si 0 pondere a angajarilor cu fractiune de norma si contracte temporare (% din
totalul angajarilor) (18,10%) mai mare decét Polonia (5,70%), si 0 rata a persoanelor expuse
riscului de saracie sau excluziune sociala (nascute intr-o alta tara din UE, decat cea de referinta)
(36,70%) mai mare decat Polonia (22,20%).

Ce-l de-al treilea cluster. Datorita valorilor mult mai ridicate ale indicatorilor selectati in cadrul
analizei, Germania nu a putut fi grupata intr-un alt cluster. PIB-ul pe cap de locuitor al acestei tari
este de 46.252,69 PIB/loc, valoarea remitentelor incasate este de 17 mld. $, valoarea remitentelor
platite este de 22 mld. $, iar ponderea remitentelor incasate din PIB este de 0,47%. Valoarea
veniturilor nete anuale este de 17.839,29 €. Numarul de emigranti este de 488.138, iar numarul de
imigranti este de 728.606. Rata de ocupare a fortei de munca (% din totalul populatiei) este de
78,10%, iar rata somajului (% din totalul populatiei) este de 2,50%. Ponderea angajarilor cu
fractiune de norma si contracte temporare (% din totalul angajarilor) este de 22,80% iar rata
persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala (nascute intr-o alta tara din UE, decat
cea de referinta) este de 22,40%.

Concluzii

Pandemia de Covid-19 a afectat economia mondiala si migratia, iar cele 10 tari supuse analizei nu
fac exceptie. Pentru tarile sursa, criza indusd de pandemie a reprezentat pierderea unui flux stabil
de remitente, care reprezentau proportii considerabile din PIB-ul lor, acesta fiind cazul Croatiei,
Romaniei si Poloniei, a caror pondere din PIB a remitentelor este semnificativd. Revenirea unui
numar mare de someri, dintre care unii chiar bolnavi sau infectati, a reprezentat o a doua problema
majora in cazul tarilor de origine. In 2019, rata somajului din randul imigrantilor din Uniunea
Europeana a scazut pentru prima data sub pragul simbolic de 10% si a fost cu mai putin de 4 puncte
procentuale mai mare decat rata somajului din rdndul celor nativi (OCDE). Cu toate acestea,
pandemia de Covid-19 a afectat aceasta tendinta, punand in pericol mai mult de un deceniu de
progres in includerea migrantilor pe piata muncii. In rAndul tarilor analizate, rata somajului a scazut
in 2020 fatd de 2019 numai in Grecia, cu 0,70%, Italia, cu 0,50%, si Polonia, cu 0,10%. Suedia,
Austria, Spania, Romania, Croatia si Germania si Portugalia, au inregistrat in 2020, comparativ cu



anul anterior, cresteri ale ratei somajului cuprinse intre 0,10% si 1,10%. Pentru tarile gazda,
consecintele negative datorate pandemiei de Covid-19 includ pierderea fortei de munca ieftine care
este greu de recuperat. Un factor determinant al acestor pierderi este reprezentat de scumpirea
calatoriilor in tarile gazda, deoarece célatoriile puteau implica mai multe moduri de transport, mai
putine modalitati si oportunitati de transport si puteau implica chiar si obligativitatea testarii pentru
COVID-19 atat la intrare, cat si la iesirea din tara.

Impactul pandemiei de Covid-19 asupra migratiei este ilustrat in aceasta lucrare si prin intermediul
analizei datelor privind fluxurile de migratie din cadrul celor 10 tari analizate. Datele aratd ca
nivelurile de imigratie au scazut in 2020. Un efect al masurilor luate incepand cu luna martie 2020
la nivelul celor 10 tari analizate pentru reducerea numarului de cazuri a putut fi observat analizand
migratia neta din acelasi an, care a fost mai micd comparativ cu 2019. Acest lucru sugereaza un
impact substantial al masurilor Covid-19, mai ales tindnd cont de tendinta de crestere a migratiei
intra-UE care era vizibila inainte de pandemia de Covid-19.

Deceniul trecut a evidentiat domeniile in care tarile din UE trebuie sa faca progrese in contextul
migratiei. In primul rand, este necesard imbunititirea procedurilor administrative pentru a evita
tensionarea sistemelor de imigratie si azil, chiar si in cazul unei cresteri semnificative a imigratiei,
precum cea din perioada 2015-2016. Tn al doilea rand, trebuie creat un sistem de informatii online
eficient prin care migrantii, refugiatii si solicitantii de vizd sa poatd fi informati Th mod
corespunzator.

Dezvoltarea in continuare a tehnologiei informatiei este, de asemenea, cruciald, deoarece a devenit
clar in prima jumatate a anului 2020 ca activitatea profesionald si comunicarea pot deveni extrem
de dificil de realizat in absenta unui fundal tehnologic adecvat, mai ales in conditiile In care nu
exista o alta alternativd. Comutarea online poate permite economiei sa nu fie nevoita sa se inchida
complet in situatii de urgentd similare. Nu in ultimul rand, tarile din cadrul UE trebuie sa isi reduca
dependenta de forta de munca imigranta si sa reduca vulnerabilitatea pe piata muncii a acestui grup
prin modificari legislative.
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